Plstone Ordlinaria midrooles 7 dopunts do 2023

ACTA No. 39

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:22 horas del dia miércoles 7 de junio de 2023, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de la misma presidiendo el H. Representante Agmeth José Escaf
Tijerino.

El Presidente. Muy buenos dias damas y Caballeros, sean todas y todos bienvenidos a esta su
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. Y hoy miércoles 7
de junio, continuamos saludando a las personas que siempre nos acompafan en las barras, que
estan siempre atentos a lo que la Comisién Séptima esta dispuesta siempre a entregar a todas y
todos los colombianos; a nuestro equipo administrativo de la Comision Séptima, muy buen dia; a
nuestro Vicepresidente que esta aqui acompafiandonos, el doctor Hugo Ardila;, a nuestro
Secretario de la Comisién, el doctor Ricardo Albornoz y, por supuesto, a las y los H.
representantes que ya se encuentran aqui, el doctor Alexander Quevedo, el doctor Jairo Cristo,
buenos dias para ustedes dos. Y, por supuesto, a los equipos ministeriales que se encuentran aqui
acompafiandonos, que practicamente llevan dias sin salir de aqui de la Comisién y, a aquellos que
son los mas importantes para nosotros alla en sus casas, a todas las personas, adulios, jévenes y
nifios que estan atentos a lo que aqui todos nosotros, con banderas o sin banderas, estaremos
entregandole al futuro de nuestro pais. Sefior Secretario, sirvase a abrir registro para dar inicio a
esta sesién.

El Secretario. Con mucheo gusto, sefior Presidente.
El Presidente. Sefior Secretario sirvase verificar el quérum por favor.

El Secretario. Con mucho gusto sefior Presidente. Siendo las 10:22 de la mafiana procedemos a
verificar el quérum.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZ0O ALVAREZ JUAN FELIPE
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
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PEREZ ARANGQ BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO

SALCEDQ GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS

VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDQ

Presidente, contamos con quérum para deliberar y decidir y, dar inicio a esta sesién.

El Presidente. Sefior Secretario, abrase la sesién y proceda a dar lectura al orden del dia de esta

sesion.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Vamos a dar lectura al orden del dia para la sesion de
hoy, 7 de junio de 2023.

1.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
{(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2023 al 20 de junio de 2023}
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5% de 1992
COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: junio 7 de 2023
Hora: 10:22 Horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

fl.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

1.
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY.

Proyecto de Ley No. 295 de 2022 Camara - 028 de 2021 Senado “Por el cual se
establece la conformacion e integracion de las juntas regionales y nacional de la calificacion
de invalidez y se dictan otras disposiciones”

Autores: HH. SS. JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
IVAN CEPEDA CASTRO, WILSON ARIAS CASTILLO, ANTONIO SANGUINO PAEZ,
GUSTAVO PETRO URREGO, GUSTAVO BOLIVAR MORENOQ, AIDA YOLANDA AVELLA
ESQUIVEL, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, ISRAEL ALBERTO ZUNIGA
IRIARTE, JULIAN GALLC CUBILLOS, JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA, SANDRA RAMIREZ LOBO y los HH. RR. CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN,
LEON FREDY MUNOZ LOPERA, ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, LUIS ALBERTO
ALBAN URBANO, ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ, FABIAN DIAZ PLATA.

Radicado: julio 20 de 2021.
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Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta No. 893 de 2021

Radicado en Comision: diciembre 01 de 2022

Ponentes Primer Debate: ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA (Coordinador
Ponente), MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDO
HERRERA, HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, JUAN CAMILO LONDONO
BARRERA. Designados el 12 de diciembre de 2022.

Ponencia Primer Dehate: Gaceta No. 371 de 2023 (abril 20-23)

Ultimo anuncio: junio 6 de 2023.

. Proyecto de Ley No. 327 de 2022 Camara—138 de 2022 Senado “Por medio del cual se
otorgan lineamientos para la creacion de la politica publica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria®

Autores: HH. SS. ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, RUTH AMELIA CAYCEDO
ROSERO, YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO,
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, GERARDO YEPES CARO, NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, y los HH. SS EFRAIN
JOSE CEPEDA SARABIA, NADYA GEORGETTE BLEL SCAF, LILIANA ESTHER BITAR
CASTILLA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYQ, DIELA LILIANA SOLARTE BENAVIDES,
MIGUEL ANGEL BARRETQO CASTILLO, JUAN SAMY MERHEG MARUN, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JOSE
ALFREDO MARIN LOZANO.

Radicado: agosto 19 de 2022,

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta 958 de 2022

Radicado en Comisién: febrero 03 de 2023

Ponentes Primer Debate: LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (Ponente Gnica).
Designada el 01 de marzo de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 201 de 2023 (mar. 22-23)

Ultimo anuncio: junio 6 de 2023.

Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 2079
de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”

Autores: HH. RR. JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA,
DIOGENES QUINTERO AMAYA, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, JOHN JAIRO
GONZALEZ AGUDELO, KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR, JAMES HERMENEGILDO
MOSQUERA TORRES, KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE.

Radicado: noviembre 30 de 2022.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta No. 1704 de 2022

Radicado en Comision: febrero 03 de 2023

Ponentes Primer Debate: JUAN CARLOS VARGAS SOLER (Coerdinador Ponente},
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDQO HERRERA.
Designados el 01 de marzo de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 372 de 2023 (abril 20-23)

Ultimo anuncio: junio 6 de 2023,

. Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las
economias populares y comunitarias campesinas a través de la autorizacién al
Estado a crear sociedades de economia mixta con juntas de accién comunal, se
modifica la Ley 2166 de 2021, y se fortalecen ias capacidades de las juntas de accion
comunal en municipios de 4, 5§ y 6 categoria” "

Autores: HH. RR. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, JOSE ELIECER SALAZAR
LOPEZ, MILENA JARAVA DIAZ, HERNANDC GUIDA PONCE, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ. '
Radicado: noviembre 30 de 2022.
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Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 1705 de 2022

Radicado en Comision: diciembre 27 de 2022 (periodo de vacaciones colectivas)
Ponentes Primer Debate: HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO (Coordinador
Ponente), JUAN CAMILO LONDONQ BARRERA, JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN
FELIPE CORZO ALVAREZ, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA. Designados el
26 de enero de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 142 de 2023 (mar. 01-23)

Ultimo anuncio: junio 8 de 2023.

5. Proyecto de Ley No. 086 de 2022 Camara “Por medic del cual se ordena |la contratacién
directa de los agentes de proteccidn y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesién
como de alto riesgo laboral”

Autores: H. R. JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL.

Radicado: julio 27 2022

Publicaciéon Proyecto de Ley: Gaceta 953 de 2022

Radicado en Comisién: agosto 30 de 2022

Ponentes Primer Debate: GERARDO YEPES CAROQ (Coordinador Ponente), ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA. Designados el 06 de septiembre de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1206 de 2022

Ultimo anuncio: junio 6 de 2023.

6. Proyecto de lL.ey No, 367 de 2023 Camara “Por medio de [a cual se adopta una reforma
laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, Ley 50 de 1980, la Ley 789 de 2002 y otras normas laborales”
Autores: Ministra de Trabajo, Doctora GLORIA INES RAMIREZ RIOS, HH. RR. DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, EDUARDO
GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO, WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, JUAN
CARLOS VARGAS SOLER, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETOQ, los HH. SS. ALEXANDER
LOPEZ MAYA, GLORIAM INES FLOREZ SCHNEIDER y otras firmas.

Radicado: Marzo 16 de 2023.
Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta 174 de 2023
Radicado en Comisién: marzo 24 de 2023
Ponentes Primer Debate: MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS (Coordinador
Ponente), GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO,
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR, ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO. Designados el 31 de
marzo de 2023.
Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 491 de 2023 (mayo 17-23) (Salcedo) - Gaceta No.
492 de 2023 (mayo 17-23) (carrascal, Lépez y otros)
Gaceta No. 548 de 2023 (mayo 24-23) (Forero, Pérez (17:11 H.)) (negativa)
Gaceta No. 5489 de 2023 (mayo 24-23) (Chaparro (18:20 H.))
Ultimo anuncio: junic 6 de 2023.

V.

ANUNCIO DE PROYECTOS

V.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente, ha sido leido el orden del dia para la sesién de hoy.

El Presidente. En consideracion al orden del dia leido, anuncic que se abre la discusién, anuncio
que sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada ;jAprueba la Comisidn Séptima
Constitucional Permanente el orden del dia leido?
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E: Secretario. Presidente, ha sido aprobado el orden dia para la sesion de hoy.
El Presidente. Contintie con €l siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.
El Presidente. Con mucho gusto sefior Presidente. II, negocios sustanciados por la Presidencia.

El Presidente. Nada para sustanciar sefior Secretario. Continué con el siguiente punto del orden
del dia.

El Secretario. 1, discusién y votacion de proyectos de ley. Proyecto de Ley 2985 de 2022 Camara -
028 de 2021 Senado, “Por el cual se establece la conformacion e integracion de las juntas
regionales y nacional de la calificacién de invalidez y se dictan ofras disposiciones”. Autores:
Honorables Senadores JesUs Alberto Castilla Salazar, Alexander Lépez Maya, Ivan Cepeda
Castro, Wilson Arias Castillo, Antonio Sanguino Paez, Gustavo Petro Urrego, Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera, Israel Alberto Zufiiga
Iriarte, Julidn Gallo Cubillos, Jorge Eduardo Londofo Ulloa, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Sandra Ramirez Lobo y, los Honorables Representantes Carlos German Navas Talero, David
Ricardo Racero Mayorca, César Augusto Pachon Achury, Jairo Reinalde Cala Suarez, Cmar de
Jesus Restrepo Correa, Maria José Pizarro Totres Rodriguez, Carlos Alberto Carrefio Marin, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Abel David Jaramillo Largo, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria
Robledo Gémez y Fabian Diaz Peralta. Radicado: El 20 de julio de 2021. Publicacion proyecto de
ley: Gaceta 893 de 2021. Radicado en Comisién: diciembre 1° de 2022. Ponentes primer debate:
Andrés Eduardo Forero Molina (Coordinador ponente), Maria Eugenia Lopera Monsalve, Jorge
Alexander Quevedo Herrera, Héctor David Chaparro Chaparro y Juan Camilo Londofio Barrera
(Ponentes); designados ei 12 de diciembre de 2022. Ponencia primer debate: Gaceta 371 de 2023.
Uitimo anuncio: junio 6 de 2023. Presidente, es el proyecto que continta en el orden de! dia.

El Presidente. Muy bien. Daremos inicio entonces con el debate del Proyecto 295 del 2022, Sefior
Secretario, sirvase a leer la proposicién con la que termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley 295 del 2022.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley 295 de 2022 Camara. En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la H. Comisién Séptima de la Cémara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley 295 de 2022 Camara, “Por el cual se establece la conformacion e
integracion de las juntas regionales y nacional de la calificacion de invalidez y se dictan otras
disposiciones”, con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del
presente informe de ponencia positiva. Firman, los Representantes Andrés Eduardo Forero Molina,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Héctor David Chaparro Chaparro, Jorge Alexander Quevedo
MHerrera y Juan Camilc Londofio Barrera.

El Presidente. En consideracién la proposicién con que termina el informe de ponencia, anuncio
que se abre la discusién. Vamos a recibir a los Representantes Andrés Forero, la Representante
Maria Eugenia Lopera, el Representante Jorge Alexander Quevedo, el Representante Héctor
David Chaparro y el Representante Juan Camilo Londofio. En ese orden, ;Quién va a tener la
palabra primero? El Representante Andres Forero, Representante lo invito a que haga su ponencia
aca. Muy bien. La va a hacer desde su puesto. ;Alguien mds de los ponentes va a participar en la
presentacion de la ponencia? ;Solamente serd usted el Unico ponente Representante?
JAparentemente? En ia sala se encuentra presente el Representante Juan Camilo Londofic ¢Va a
participar Representante? Muy bien. De igual manera, Representante Andrés Forero, como
siempre ha sido aqui en nuestra Comisién, los tiempos son 20 minutos para los ponentes, ya que
algunos otros ponentes no vayan a participar y quieren ceder el tiempo a su compafero ponente,
" por supuesto asi sera. Tendria usted Representante 1, 2, 3, 4, 5, son los ponentes tendria usted
100 minutos en este caso, si quisiera utilizarlo. Muy bien. Representante Andrés Forero, de iguail
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manera, la participacioén para los demas representantes seguira siendo de 3 minutos, los ponentes
ya sabemos seran del tiempo estimado de la participacion. A partir de este momento rueda el
temporizador para darle la palabra al Representante Andrés Forero. Buen dia Representante.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Buenos dias sefior Presidente, esto es un
proyecto que, como lo sefialaba el sefior Secretario viene del Senado, fue radicado en el afo
2021, este ya es su tercer debate y, siento yo que tiene los tiempos muy ajustados; en este caso, a
pesar de gue un poco a través de los dialogos que hemos tenido los ponentes con los distintos
actores afectados por este proyecto, sentimos que tiene unos elementos interesantes, también se
queda corto en otros y que, basicamente estamos pendientes de un proceso que es un convenio
interadministrativo, que es el 566 del afic 2022, usted lo sabe bien doctor Londofio; que esta en
proceso y que estamos esperando (os resultados de parte del ministerio, a ver si realmente si tiene
o no tiene efectividad, porque ¢De qué se frata? Aqui sefior Presidente basicamente como lo dice
el titulo del proyecto, se esta tratando de definir cémo se van a conformar y como se van a integrar
las juntas calificadoras de invalidez y ademas se dictan otras disposiciones, pero este proyecto
surge inicialmente porque desde el afio 2011 se habia hecho el Uitimo proceso de seleccion para
poder determinar quiénes iban a ser elegidos en las juntas o como suplentes, entonces hubo unas
personas que en vista de que no se adelantaba ningun proceso, ante esa situacién pues
decidieron pues acercarse a congresistas y plantear la necesidad de que se viera como se
garantizaba que hubiera un proceso, hay que decir que ya tenia ciertos elementos meritocréaticos,
pero un proceso mas meritocratico, mas claro en muchos elementos, que permitiera que hubiera,
decian ellos, mayor transparencia; pero como le digo, simultaneamente al trdmite que ha tenido
este proyecto aqui en el Congreso de Colombia, se ha dado este convenio interadministrativo que
en principio se estd adelantando y que hay que ver doctor Londofio que tan efectivo termina
siendo. Sefior Presidente, aqui las juntas calificadoras ustedes lo saben bien son 16 a nivel
regional, mas la junta calificadora a nivel nacional, son ellas las encargadas de calificar la pérdida
de capacidad laboral, el estado invalidez y determinan los origenes de esas situaciones y, un poco
porgue yo creo que vamos a tratar de ser muy agiles en el trdmite de este proyecto, hay que decir
que, no hay proposiciones hasta el momento. Adicionalmente Presidente, algo que es importante,
adelantamos en su momento una audiencia publica qué se realizé el 13 de abril aqui en el saldn
Galan, en esa audiencia publica ofmos lo que tenfan que plantear los directos interesados, tanto
los que presentaron el proyecto como los que hoy hacen parte de las juntas calificadoras, con ellos
logramos modificar el articulade; por ejemplo, basicamente los cambios importantes que nosotros
planteamos para este primer debate aqui en la Camara, que es el tercer debate en el Congreso,
aqui se relajaban un poco los requisitos que se les exiglan a los miembros de las juntas, se
planteaba en el proyecto que nos llega a nosotros, que tenia que ser 3 aflos de experiencia y, en
esa audiencia publica precisamente lo que salid a luz era la necesidad de mantener el requisito de
los § afios doctor Camilo, porque para llegar alla yo creo que es importante contar, sobre todo, en
elementos o, mejor dicho, en casos tan particulares son un tema que se requiere una experiencia
importante, nos parecia que era fundamental que se mantuviera la experiencia, que no se fuera a
bajar ese requisito que nos parecia bastante significativo. También en el proyecto se planteaba
que los miembros de las juntas basicamente asumian la responsabilidad de todo el personal
administrativo, eso también hablando con ellas, sobre todo, porque acuérdense gue estas son
organizaciones sin fines de lucro, que estan adscritas al ministerio, etcétera, etcétera, pero nos
planteaban que, de hecho, a veces tienen son problemas para poder garantizar el funcionamiento
y gue con eso posiblemente en lugar de ayudar a ese funcionamiento eso podria terminar
trabandose un poco mas. Adicionalmente, se planteaba que una vez que ellos cumplieran dos
periodos y, sobre todo, pensando que la idea es que alld lleguen las personas con mayor
experiencia en estos temas, se planteaba en el proyecto que nos llega a nosotros, que después de
dos periodos en fas juntas ellos no pudieran seguir participando y eso nos parecia que era
inconveniente, que en cierta forma se echaba por la borda, se desestimaba toda esa experiencia
que ellos han estado acumulando y, por esa razén nosofros también guitamos ese requisito. Y,
finalmente Presidente, un poco en la misma linea de lo que le decia, nosotros sentimos que este
proyecto tenia o tiene sentido en la medida en que a ese acto interadministrativo no tenga
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efectividad; si tiene efectividad de aqui a que se presente cuarto debate eventualmente, pues
nosotros tendriamos que revisar la conveniencia del proyecto, porque ahi no habria necesidad de
hacer todo este ajuste de esa manera y, sobre todo, porque hablando con los actores nos decian
gue este proyecto que esta bien intencionado, que aborda algunos de los temas, deja de lado otros
que son de la mayor relevancia, a pesar de que en alguno de los articulos que es el articulo 8, se
habla de la necesidad de actualizar el manual Unico, para la calificacién de [a pérdida de capacidad
laboral y ocupacional, que nos dicen los actores que es fundamental que cuanto antes pueda ser
actualizado. Entonces, siendo eso asi y siendo que todavia doctor Londofio no tenemos
conocimiento de cudl va a ser el resultado de ese convenio interadministrativo, nosotros sentimos
que podemos dar una ponencia positiva habiendo hecho estos ajustes que nos parece que
reconocen la necesidad de contar con unas juntas calificadores donde prime la experiencia, donde
prime el mérito, pero vuelvo a insistir, sin negarles a quienes han venido haciendo ese ejercicio la
posibilidad de que lo sigan haciendo y, sin colgarles unas responsabilidades que nos parecian que
eran improcedentes. Entonces siendo eso si, sefior Presidente, yo invito a la Comisién a que
votemos favorablemente este proyecto de ley. Muchas gracias.

El Presidente. Muy bien. Anuncio que sigue abierta la discusién, anuncio que se va a cerrar,
anuncio que queda cerrada la discusién jAprueba la Comisién Séptima Constitucional
Permanente la proposicién con que termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley 295 del
20227 ¢ Pidi6 la palabra? ¢No? Ah, ok. Listo.

El Secretario. Presidente, ha side aprobada la proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley 325 de 2022.

El Presidente. Muy bien. Secretario sirvase informar cuantos articulos tiene el Proyecto de Ley
295 del 2022.

El Secretario. Presidente, el Proyecto de Ley 295 de 2022, consta de 13 articulos incluida Ia
vigencia.

El Presidente. Sirvase informar si hay proposiciones para el articulado de este proyecto de ley
Secretario.

El Secretario. Presidente, no se encuentra radicadas en secretaria proposiciones de modificacién
0 supresion del articulado del proyecto de l.ey 295 de 2022 Camara.

El Presidente. Muy bien. En consideracién la proposicidon del articulado, anuncio que se abre la
discusion. Sefior ponente, estd abierta la discusidn sobre el articulado, anuncio gue sigue abierta,
anuncio gque se va a cerrar, queda cerrada jAprueba la Comisién Séptima Constitucional
Permanente el articulado leido?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el articulado del Proyecio de Ley 295 de 2022
Camara.

El Presidente. Sirvase leer titulo y pregunta del Proyecto de Ley 395 del 2022, sefior Secretario.

El Secretario. Titulo y pregunta. Proyecto de Ley 028 de 2021 Senado - 295 de 2022 Céamara,
“Por la cual se establece la conformacion e integracién de las juntas regionales y nacional de
calificacion de invalidez y se dictan otras disposiciones”. Y la pregunta es, si estd dispuesta a ia
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, esta de acuerdo
en que este proyecto de ley se convierta en Ley de la Republica.

El Presidente. En consideracién al titulo pregunta leido, anuncio que se abre la discusion, sigue
abierta la discusién, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la discusion ;Aprueba la Comisién
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Séptima Constitucional Permanente el titulo y pregunta leidos?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el titulo y la pregunta del Proyecto de Ley 028 de
2021 Senado - 295 de 2022 Céamara.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario. El ponente, el Representante Andrés Forero
¢ Tiene algo que decir? Muy bien. Sefior Secretario, continde con el siguiente proyecto.

El Secretario. Proyecto de Ley No. 327 de 2022 Camara - 138 de 2022 Senado, “Por medio del
cual se otorgan lineamientos para la creacion de la politica ptiblica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacién complementaria”. Autores: Honorables
Senadores Armando Antonio Zabarain D' Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Ingrid Marlene
Sogamoso Alfonso, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Yamil Hernando Arana Padaui y Julio Roberto
Salazar Perdomo, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gerardo Yepes Caro, Nicolds Antonio
Barguil Cubillos, Alfredo Ape Cuello Baute y, los Honorables Senadores Efrain José Cepeda
Sarabia, Nadia Yorlet Blel Scaff, Liliana Esther Bitar Castilla, Soledad Tamayo Tamayo, Diela
Liliana Solarte Benavides, Miguel Angel Barreto Castillo, Juani Samy Merheg Martn, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, German Alcides Blanco Alvarez y José Alfredo Marin Lozano.
Radicado: El 19 de agosto 2022. Publicacidén proyecto de ley: Gaceta 958 de 2022. Radicado en
Comisién: El 3 de febrero de 2023, Ponentes primer debate: Leider Alexandra Vasquez Ochoa
(Ponente Unica), designada el 1° marzo de 2023. Ponencia primer debate: Gaceta 201 de 2023,
Ultimo anuncio: junio 6 de 2023. Presidente, es el proyecto que sigue en orden, sin embargo, hay
una solicitud de‘aplazamiento para la discusion de este proyecto, radicada:por la Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, que dice asi: Solicitud para aplazar la discusion en primer
debate en Camara del Proyecto de Ley 327 2022 Camara - 138 de 2022 Senado, “Por medio del
cual se oforgan lineamientos para la creacién de la politica ptiblica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria”, de forma respetuosa solicito
como ponente unica el aplazamiento y posterior fifacién de nueva fecha para discusién en primer
debate en Camara del Proyecto de Ley 327 2022 Cémara - 138 de 2022 Senado, ya que nos
encontramos a la espera del concepto de ministerio de Salud y Proteccion Social. Agradezco su
atencion. Firma, la Representante Leider Alexandra Vdsquez Ochoa.

El Presidente. Muy bien. Continuemos entonces con el siguiente proyecto, sefior Secretario.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”.
Autores: Honorables Representantes Juan Carlos Vargas Soler, Juan Pablo Salazar Rivera,
Diogenes Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, John Jairo Gonzélez Agudelo, Karen
Juliana Lépez Salazar, James Hermenegildo Mosquera Torres y Karen Astrid Manrique Olarte.
Radicado: El 30 de noviembre 2022. Publicacién proyecto de ley: Gaceta 1704 de 2022. Radicado
en Comision: El 3 de febrero 2023. Ponentes primer debate: Coordinador ponente, Juan Carlos
Vargas Soler, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Alexander Quevedo Herrera (Ponentes),
designados el 1° de marzo de 2023. Ponencia primer debate: Gaceta 372 de 2023. Ultimo anuncio:
junio 8 de 2023. Presidente, es el proyecto que sigue en el orden del dia.

El Presidente. Muy bien. Sirvase ieer la proposicién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley No. 306 del 2022,

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proposicién con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley 306 de 2022 Camara, “Por medio del cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y
se dictan otras disposiciones en materia de vivienda rural”. En virtud de las consideraciones
anteriormente expuestas de los suscritos Representantes a la Camara, emitimos ponencia positiva
dentro del presente informe y solicitamos a los miembros de la Comision Séptima de fa Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 306 de 2022 Gamara, “Por medio de la cual
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se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en materia de vivienda rural” con
modificaciones. Firman, los Honorables Representantes Juan Carlos Vargas Soler, Maria Eugenia
Lopera y Jorge Alexander Quevedo. Presidente, se ha leido la proposicién con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley 306 de 2022 Camara.

El Presidente. Muy bien. En consideracion, se abre la discusién. Los ponentes que se encuentran
aqui en el recinto son el Representante Juan Carlos Vargas, el Representante Jorge Alexander
Quevedo y la Representante Karen Juliana Lépez, quien es autora del proyecto. El Representante
Juan Carlos Vargas sera Unico ponente en esta ocasién. Representante, sea usted bienvenido a la
Mesa Directiva, los tiempos ya establecidos, 20 minutos. El resto, por supuesto, sus compafieros
ponentes podran cederle el mismo tiempo a ustedes si asi lo considera y, para el resto de los
compaferes ya sabemos 3 minutos en la consideracion. Representante bienvenido, tiene usted [a
palabra.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenos
dias para todos los ¢olegas, las colegas, para los asesores y demas personal gue nos acompafia
en esta sesién. Este Proyecto de Ley No. 306 de Camara, “Por medio del cual se modifica la Ley
2079 del 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural”; es una iniciativa legislativa
de la bancada de las curules de paz, nosotros representamos entre oiras cosas a la poblacién rural
de los territorios mas afectados por el conflicto armado en Colombia y a las victimas del conflicto y,
una de las necesidades y de las brechas que hay enire el sector urbano y el sector rural tiene que
ver precisamente con la vivienda, como vamos a ver en el transcurso de la presentacién.
Entonces, es una oporiunidad que tenemos como hancada de paz, como representantes del sector
rural de los municipios PDET y del pals, de procurar impulsar iniciativas legislativas que ayuden a
cerrar las brechas urbano - rurales y, en este caso en particular, a satisfacer las necesidades de
vivienda rural que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural de los
municipios PDET, y no solo de los municipios PDET, sino de la poblacién rural de todo el pais
también. Vamos a abordar 4 puntos durante la ponencia, la presentacion, algunos antecedentes
del proyecto, el objeto y la justificacion del mismo, el contenido del proyecto, el articulado vy,
finalmente la proposicién positiva con la que termina la ponencia. Radicamos esta iniciativa
legislativa el 30 de noviembre del 2022, el afio anterior; fuimos designados como ponentes el 1° de
marzo del 2023, radicamos la ponencia positiva el 18 de abril y los autores, como les comentaba,
somos integrantes de la banca de las curules de paz, la mayoria de ellos, incluida la compafiera
Karen Lépez que nos acompana y hace parte de esta Comision y, como ponentes y coordinadores
ponentes, esta el suscrito como coordinador y los comparieros Maria Eugenia Lopera de la banca
del Partido Liberal y el comparero Jorge Alexander Quevedo de la bancada del Partido
Conservador. El objeto del proyecio de ley, modificar algunas disposiciones de la Ley 2079 del
2021, que es la ley de vivienda; en particular algunas disposiciones relacionadas con vivienda
rural, que es el tema principal del proyecto y algunas pocas de vivienda urbana tambien vy,
disposiciones en materia de vivienda rural para zonas rurales del pais. La justificaciéon del
proyecto, radica principalmente en la vuineracion al derecho humano a la vivienda digna que se da
en el pais, en particular en las zonas rurales y, dentro las zonas rurales en las zonas de los
municipios PDET y ZOMAC, donde mas se vulnera ese derecho y algunos indicadores de esa
vulneracién tiene que ver con la existencia y persistencia de déficit tanto cualitativos como
cuantitativos de vivienda. En el caso del déficit cualitativo, lo define basicamente la existencia de
viviendas con materiales en techo no permanentes, deficiencias en las paredes y en la estructura
de las viviendas, pisos o suefos de las viviendas en tierra, que entre otras cosas propician algunas
dificultades de salud, como las enfermedades respiratorias, entre otras; la existencia también
hacinamiento, son algunos de los elementos que configuran el déficit cualitativo en vivienda. Y, en
cuanto al cuantitativo, la existencia de hogares sin vivienda y de personas sin vivienda, que como
veremos'a continuacién es particularmente mayor en las zonas rurales del pais-si las comparamos
con los indicadores de las zonas urbanas. A partir de la encuesta nacicnal de calidad de vida,
hecha por el Departamento Nacional de Estadistica en mayo 2021, tenemos algunos indicadores
de estos déficits, que nos permiten ver por un lado la existencia de esos déficits tanto cualitatives
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como cuantitativos que indica la vulneracion del derecho humano a la vivienda digna por un lado vy,
ademas de eso, la desagregacion entre los indicadores urbanos y rurales nos muestran las
brechas existentes entre lo urbano y lo rural en materia de vivienda, de acceso y de vulneracion
del derecho a la vivienda digna. En el caso rural, podemos notar un déficit habitacional del 68.2%
segun esta encuesta, comparado con el urbano de tan solo el 20.4%; el cuantitativo en el area
rural del 20.7% frente a un 3.7% del area urbana y, el cualitativo en las zonas rurales el déficit era
en el 2021 del 47.5% frente al 16.7%. Entonces, estos son indicadores que permiten evidenciar la
vulneracion significativa al derecho a la vivienda digna en el pais y, particularmente en ias zonas
rurales del pais, la existencia de una brecha grande y profunda entre el sector urbano y los
sectores rurales; y podemos evidenciar también esa brecha a nivel territorial, si miramos las
graficas y las estadisticas de los diferentes municipios v los diferentes departamentos del pals, hay
particularmente déficit tanto cualitativo como cuantitativo en vivienda en la regién de la Amazonia,
en la region de la Orinoquta, en la costa Pacifica colombiana y en la costa Aflantica; ese territorio
gue se ha denominado en algunos escenarios como la Colombia profunda, alli se concentran los
déficits de vivienda tanto cualitativas como cuantitativas, en departamentos como Vaupés,
Amazonas, Guaviare, Chocd, Caquetd, Putumayo, Vichada, Guainia, Bolivar, enire otros
departamentos en los cuales tenemos representacion en esta Comision, entre otras. Entonces, a
partir de allf existe la necesidad y la justificacién de impulsar una iniciativa legisiativa que busque,
por un lado, generar condiciones para que haya garantia del derecho humano a la vivienda digna,
para reducir las brechas urbano - rurales y, la mayor parte del contenido y del articulado del
proyecto estd pensado y planteado en esa direccién. El articulo 1 es el objeto, que ya les
comentaba; el articulo 2 propone incorporar en la ley de vivienda un enfoque territorial, que es muy
importante para, entre otras cosas, evidenciar esas diferencias que hay entre lo urbano y lo rural y,
para que fa politica publica en vivienda pueda tener en cuenta esas diferencias, esa brechas
urbano - rurales y los diferentes programas y proyectos de vivienda que hagan parte de la politica
publica y de la ley de vivienda, consideran esas diferencias y a partir esas diferencias se puedan
implementar programas diferenciales de vivienda, en las cuales se dé cierta prioridad a las zonas
rurales y dentro las zonas rurales a territorios como las zonas mas afectadas por el conflicto
armade y los municipios con programas de desarrollo con enfoque ferritorial PDET. El articulo 3
busca tener en cuenta la poblacién victima del conflicto armado, como una poblacidn vulnerable vy
prioritaria a la cual, ademas de la vulneracién al derecho de la vida y del riesgo del derecho a la
vida, se le han vulnerado también de manera significativa el derecho a la vivienda digna vy, el
articulo 3 plantea basicamente que la poblacién victima del conflicto armado tenga cierta prioridad
en algunos programas de vivienda, tanto urbana como rural. Los articulos 4 y 5 buscan
basicamente dar una mayor y una mejor participacion a las organizaciones sociales y populares de
vivienda para que puedan tener un papel mas activo en la construccion, ejecucién e
implementacién de diferentes planes y programas de Gobierno; de alguna manera esto es
coherente por Io que ya se ha planteado y aprobado en el Plan Nacional de Desarrollg, en |a cuai
organizaciones como las OPV, que son las organizaciones populares de viviendas, las
cooperativas de vivienda, las cajas de compensacion familiar, [as juntas de accién comunal, las
juntas de vivienda comunitaria, puedan tener una participacion activa en el disefio y en la
implementacién de diferentes programas y proyectos de vivienda y, también ser incluidas en el
PLANFES que es uno de los planes junfo con el plan nacional de construccion y mejoramiento de
vivienda rural, que hacen parte del acuerdo de paz y quedarian algunas garantias adicionales para
gue se avance también en la ejecucion y en la implementacion de algunos elementos del acuerdo
de paz, como estos dos planes, uno relacionado con vivienda y el otro con organizaciones
solidarias, a las cuales en este proyecto pues permitiria la integracién de esos dos planes entorno
a las organizaciones solidarias en materia de vivienda. La poblacion objetiva del proyecto,
principalmente es aguella poblacion afectada por altos indicadores de pobreza multidimensional,
por déficit habitacional, poblacién vulherable, poblacién de las zonas rurales, poblacion de zonas
mas afectadas por el conflicto armado, poblacidon campesina victima del conflicto armado de
municipios PDET, en términos generales y en términos prioritarios. El articulo 7 plantea la
posibilidad de incorporar en la ley de vivienda algunos criterios adicionales para tener en cuenta en
la politica de vivienda rural, algunos elementos para la priorizacién de beneficiarios, el acceso a
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servicios publicos, que también es una carencia y una deficiencia importante en las zonas rurales,
donde ademas de! déficit de vivienda pues esta el rezago en el acceso a servicios publicos
basicos; como e! agua potable, como el saneamiento bésico, como la energia rural, como la
conectividad, el internet rural, entre otros; que buscan de alguna manera incorporarse también
como criterios para tener en cuenta en la politica de vivienda rural, la necesidad de hacer una
mayor divulgacion de la informacién y de los diferentes procesos relacionados con vivienda, con
vivienda rural, el principio de igualdad y el principio de transparencia como criterios y principios
adicionales a tener en cuenta en la ley de vivienda. El articulo 8 plantea la necesidad de actualizar
e implementar e! plan nacional de construccién y mejoramiento de vivienda de interés social rural,
es uno de los planes contemplados en el acuerdo de paz que desafortunadamente se elabord,
pero que hasta el momento no se ha implementado, no se ha ejecutado y, la importancia de
incorporarlo en la ley es para darle una mayor fuerza y posibilidad de que ese plan no se quede en
los escritorios, en el papel, sino que tenga maycres posibilidades de que, efectivamente, se
implemente, dado gue en la sola elaboracién no garantiza nada si el objetivo principal es reducir
los déficit de vivienda y garantizar el derecho a la vivienda en las zonas rurales. El articulo 9
plantea la necesidad de articular los programas de construccién y mejoramiento de vivienda con el
acceso a los servicios publicos en las viviendas, a través de las redes de los diferentes servicios, si
no existen redes contemplar algunas alternativas, come las baterias sanitarias con pozos sépticos
donde no hay redes de alcantarillado, los acueductos veredales donde no hay redes de acueducto,
la instalacién de paneles solares donde no hay redes de energia eléctrica, enire otras alternativas;
para mejorar el acceso a servicios publicos en las zonas rurales, como condicidn también para no
solamente el mejoramiento de la vivienda, sino de las condiciones y las posibilidades de vida en
los sectores rurales. El articulo 10 es un articulo que puede ser un poco polémico, gue puede tener
alguna resistencia por parte de algunos sectores ambientalistas, que de alguna manera
desconocen las realidades que hay en algunos territorios; en los territorios en particular que estan
enmarcados en la Ley 22 del 59, que son las zonas de reserva forestal, en la cual entre otras cosas
nacimos y vivimos algunos durante mucho tiempo y donde hay una dificultad grande por ser zonas
de reserva desde hace mas de 60 afios y, en el caso de la vivienda, es las dificultades para que
poblacion campesina, hogares campesinos que residen o residimos en esas zonas, podamos tener
la posibilidad de que los predios en los cuales estan esas viviendas rurales de hace 60, 50, 40, 30,
20 o 10 afios tengan la posibilidad de formalizar esos predios a través de |la adjudicacién o de la
titulacién de esos predios de las viviendas; y, a veces, la falta de la titularidad de esos predios,
impide que muchas personas y hogares que residen en esos territorios, puedan acceder a
programas construcciéon y mejoramiento de vivienda dado que, en algunos casos y en la mayoria,
son un requisito para poder acceder a esos programas; entonces, si no hay adjudicacion, si no hay
titulacién de los predios de esas viviendas, en esos sectores en los cuales estan entre otras cosas
la mayoria de los 170 municipios PDET y otros municipios no PDET involucrados en zonas de Ley
2% desde 1959, hay esa restriccibn para poder implementar programas de construccién y
mejoramiento de vivienda rural. El impacto ambiental en un predio de una vivienda rural que
pueden ser 200 metros cuadrados, es minimo; las viviendas ya existen, son viviendas precarias,
de manera que el argumento ambiental para no acceder a posibilitar que esto se dé, es un
argumento que de alguna manera no tendria mayor fundamento, sin embargo, es una de las
observaciones que han hecho y frente a este articulo en particular, gue habilita la posibilidad de
adjudicar predios para las viviendas rurales para posibilitar construccion o mejoramiento de
vivienda rural. El articulo 11 plantea la posibilidad de tener algunas fuentes de financiamiento
complementarias o potenciar las que ya existen, recursos del sistema general de regalias del
Presupuesto General de la Nacién, otros mecanismos alternativos, como Ia posibilidad de utilizar el
mecanismo de obras por impuestos para proyectos de construccién y mejoramiento de vivienda
rural, la posibilidad de acceder a recursos de cooperacidon internacional, de organismos
multilaterales y, de que el sector privado eventuaimente también se pueda vincular a este tipo de
proyectos a través de obras por impuestos o de otros mecanismos que pueden ayudar a fortalecer
el financiamiento para programas de construccién y mejoramiento de vivienda rural. El articulo 12
tipclogias de vivienda rural, plantea basicamente que en los programas y proyecios de vivienda se
deben tener en cuenta las particularidades territoriales, culturales de las viviendas en las diferentes
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zonas del pais, dado que no son iguales en todas; es importante tener en cuenta esto, dado que
una vivienda de la costa Pacifica puede ser diferente a la de la costa Atlantica o a la del interior del
pais, es procurar tener en cuenta esas diferencias en las viviendas rurales, en los diferentes
programas relacionados con vivienda. El articulo 13 se establecen algunos elementos para
priorizar en la modalidad de mejoramiento de vivienda rural, donde se tenga en cuenta, en primer
lugar, que las viviendas puedan generar unas condiciones de vivienda saludable, esto tiene que
ver con la necesidad, por ejemplo, de incorporar elementos de saneamiento basico en los
mejoramientos ¢ en los proyectos de construccién, que las viviendas sean seguras desde el punto
de vista estructural para evitar riesgos a la vida de las personas que las habiten, entre otros; v, los
médulos habitacionales en la vivienda como elementos basicos para tener en cuenta en los
diferentes programas y proyectos. Y, a partir de estos elementos, que son principales del proyecto,
presentamos una ponencia positiva de este proyecto, invitamos a los diferentes miembros de esta
Comisidn a que nos respalden en esta iniciativa, que permitiria contribuir a reducir las brechas y a
mejorar las condiciones de vida y de vivienda en el sector rural del pais en particular. A todos y
todas muchisimas gracias por su atencion y reitero la invitacién para gue nos acompafien
respaldando esta iniciativa con su voto positivo.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Jairo Cristo. Representante, buen dia.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Bueno, muchas gracias Presidente. Créanme
gue al ver Juan Carlos Vargas Soler en este proyecto de ley, vec un hombre lleno de esperanza,
veo un hombre que esta diciéndole a sus electores que a través de la ley si podemos hacer que el
Gobierno piense en esas personas, pero Juan Carlos, cuando vemos que este proyecto no le
interesa al ejecutivo, no le interesa a un Gobiernoe donde no hay politicas, podriamos ver como si
este proyecto de ley es como si hiciéramos una ley que en Colombia en el articulo 1° colocaramos
gue en Colombia no existieran pobres y, creemos que el sole hecho de hacer la ley va a cambiar
es0. Ese es un proyecto de ley muy bonito, yo creo que usted le estd colocande aima, vida vy
corazdn porque vemos que la ponencia que usted esta rindiendo, la esta rindiendo desde el
corazdn y le esta dando esperanza a esos campesinos colombianos, a esa vulnerabilidad que
existe en Colombia; pero cuando vemos que lo que estd sucediendo en el Gobierno, yo lo veo
como un Gobierno de 10 meses, un Gobierno fallido, yo digo dénde van a tener tiempo para
pensar en lo que ellos llaman los nadie ni las nadie jNo los veo! no veo esa capacidad de gestién
de un Gobierno de pensar en la otra Colombia, en la Colombia que usted estd pensando, en la
Colombia que esta Comisidén quiere pensar. Yo considero que este proyecto de ley es bastante
interesante, porque cuando uno visita el campo colombiano, solamente salir de Cucuta y visitar el
area rural, ver ias condiciones indignas que viven nuestros compatriotas. Entonces, es un proyecto
de ley muy bonito, vemos que los recursos de OCAD Paz se han dilapidado, no llegan, se los
roban, no sé qué pasa y, vemos gue no hay garantias. Entonces, yo si considero que este
proyecto de ley, doctor Vargas, votar la ponencia hoy si me gustaria que la votaramos hoy, pero
que la ministra de Vivienda, |la doctora Catalina, que es, yo creo que es la crack de este Gobierno,
porque me parece que es Una ministra que le coloca la cara a los colombianos y trabaja bien y se
ha sahido defender, me parece que es la que mas la tiene clara de todos, gue nos acompaiara en
este proyecto de ley; me parece muy interesante, no podemos dejar pasar esta ley de [a
Republica, porgue lo vamos a acompaifar, vamos a hacer que esto sea ley de la Republica, pero
vamos a hacerle seguimiento porque yo también como usted estoy de acuerdo de que ia vivienda
rural debe enfatizarse, debe haber recursos, 10s recursos de OCAD Paz deben llegar realmente vy,
debe dejarse tanta tramitologia, porque el pais coloca tanto trémite para un tema y es para que no
se haga; yo siempre he dicho que cuando Dios hize hacer el arca de Noé no nombré-comisiones,
le dijo No& haga un arca y le dijo como la hacia y, aca en esie pais nombramos comisicnes para
todo. Entonces Juan Carlos, vemos que este proyecto de ley hay que acompaiiarlo, pero
necesitamos Juan Carlos programas serios por parte del ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para que los colombianos de las zonas rurales tengan vivienda digna. Muchisimas gracias.

El Presidente. Representante Juan Carlos Vargas, ponente, pidid la palabra, luego el
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Representante Victor Salcedo, luego el Representante Quevedo.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Gracias Presidente. En relacién a lo mencionado
por el Representante Cristo, habria que informar y aclarar que este proyecto tiene el visto bueno
del ministerio de Vivienda, tiene concepto positivo, con algunas observaciones y recomendaciones,
gue a través de algunas proposiciones que han presentado algunos colegas y que estan avaladas,
han sido tenidas en cuenta e incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo y, como parte de la
misién y de la labor que debe desempefiar el ministerio de Vivienda estan contempladas metas,
como ia posibilidad de incorporar a 4.000 hogares en programas de construccidn y mejoramiento
de vivienda vy, la idea es, entre otras cosas, que a través de estas iniciativas se pueda fortalecer,
que parte o gran parte de esas metas que se tienen en el Plan Nacional de Desarrollo y que son
metas del ministerio de Vivienda, se tengan en cuenta a los hogares rurales. Hay algunas
convocatorias también para que las organizaciones como se estan planteando en el proyecto
puedan tener la posibilidad de participar en estas iniciativas de mejoramientos y construcciones de
vivienda rural, quizas hasta el momento y en los 10 meses no se han visto todavia resultados
importantes y concrelos, pero en mi caso conservo aun la esperanza de que seé avance y que se
puedan dar en los poco méas de 3 afos que e queda a este Gobierno y que se aproveche la
posibilidad también para implementar esos programas en el sector rural. Hemos estado en mesas
técnicas para este proyecto con el ministerio y esperamos que nos sigan acompafiando y que haya
una decisién del ejecutivo decidida para respaldar diferentes programas y proyectos de vivienda y
qQue no haya limitaciones normativas ni legislativas para que lo puedan hacerlo y, de alguna
manera, algunas disposiciones de este proyecto podrian contribuir a que esas limitaciones no
existan y a reforzar la legislacion para que se le dé mas prioridad a la vivienda rurat.

El Presidente. Representante de Victor Salcedo, tiene la palabra. Buen dia Representante.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Buenos dias sefior Presidente, a los
compafieros de la Comisién Seéptima, saludo cordial. A mi querido ponente Juan Carlos Vargas le
quiero decir, para nosotros es de vital importancia la vivienda rural en Colombia, espero que no
vamos a tener otras normas que al final terminen en los anaqueles y no beneficien el tema de
llegar a la vivienda rural con soluciones. Mire, yo le quiero decir mi querido Juan Carlos, la verdad
gue, ningun Gobierno ha podido solucionar, y es que los planes de vivienda rural no pueden ser
concebidos como los planes en sectores urbanos, porque la realidad de ia ruralidad es ofra,
porgue yo creo que aqui hay que establecer una politica de mejoramientos de vivienda en muchos
sectores masivos en el campo y, establecer unos [otes con infraestructura de servicios porque el
gran problema esta alli; en el campo no hay hoy una infraestructura clara de servicios para llevar
vivienda y, en ese ministerio que manejan el tema del agua, que manegjan la infraestructura, lo que
yo creo es que hay que hacer un gjercicio también sobre la realidad nacional y la dispersion;
ningun, digame lo que le voy a decir porque lo he llevado al escenario de los sefiores de
CAMACOL, de los constructores de Colombia, ninguno le presenta usted una propuesta para el
sector rural, porque no es rentable jCorrecto! Y si no es rentable, la tiene que ejecutar ! propio
Gobierno a través de un programa que tenga un equilibrio financiero y que tenga una
estructuracion por regiones donde se prevalezca mejoramientos de la gente que ya lo tiene y que
vive en unas condiciones, autoconstruccion y, muchas de las personas en Celombia ya tienen su
lote, tienen su parcelita, lo que hay es que es ayudaries en el tema de infraestructura, si hay que
construir un pozo séptico, si hay que construir una infraestructura minima, un banco de materiales
para que alli fa gente acceda a mayores posibilidades. Si nosotros seguimos aqui Juan Carlos, que
sé de sus buenas intenciones, sacando leyes todas se irdn a la gaveta; lo que hay es gue
despertar la conciencia del Gobierno, que ya ha superado o esta superando el primer afio, que en
estos 3 afios debe, ademas, de esa Colombia que han hablado, rural, se tenga una politica de
gjecucién de la realidad del campo colombiano; la gente necesita que se le llegue de manera
inmediata, perc usted no lo puede hacer con la modalidad de contratacién que existe hoy, usted ne
lo puede hacer bajo las figuras que hoy en Colombia existen y, sobre esa realidad |0 que habra es
que pedirle a las autoridades locales, a las autoridades departamentales, levantar censos,
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privilegiar zonas de conflicto, privilegiar zonas donde se garantice la seguridad alimentaria de los
colombianos, privilegiar esa Colombia que nosotros olvidamos... Y, sin comida y sin agua no hay
vida. Yo al final quiero hacerles la invitacién en la Comision Séptima, a que revisemos una
gjecucidon pronta de recursos para vivienda rural y para mejor estar de los campesinos. Ya
habiamos hablado del tema de vias y hablamos hablado del tema de vias terciarias, pero es vital
garantizarle a la gente conectividad, garantizarle vivienda digna y garantizarle mejores
posibilidades para comercializar sus productos. Muchas gracias.

El Presidente. Gracias Representante Salcedo. Tiene la palabra el Representante Quevedo,
posteriormente el Representante Rozo y, después el Representante Forero. Siga Representante.

H. Representante Jorge Alexander Quevedo Herrera. Muchas gracias Vicepresidente. Bueno.
Este proyecto es muy importante, s tan importante que para nosotros deberia ser escandaloso
saber que hoy el 60% de la poblacion de la ruralidad tiene déficit de vivienda y, es que en el marco
de la ruralidad las politicas publicas se han quedado cortas, porque si usted ve en todos los temas
de manera transversal, tanto las instituciones educativas, tanto los servicios publicos, tanto las
vias, tanto la salud, al campo dificiimente llega; y hoy nuestros campesinos, gue lo minimo es que
tengan una vivienda digna, no la tienen, y este proyecto toca de manera fundamental varios
escenarios por los cuales muchas veces no la tiene y, es la formalizacién de la tierra. La primera
excusa que pone un gobernante para sacar un proyecto de vivienda rural, en muchos territorics, es
gue me da mucha pena, pero usted esta en Ley 29, usted lleva ahi 40 afos, pero no le podemos
hacer casa porque eso no esta titulado, no se va a titular y, por lo tanto, no hay subsidios para
estos territorios. Y la Ley 2?2 fue hecha en el 59, donde era hosque, muchas de las zonas que estan
ahi delimitadas y, hoy la Colombia de hoy, 2023, es totaimente diferente, donde mucha gente por
temas de conflicto, por circunstancias econdmicas, politicas y sociales del pais, llegd a ocupar
aquellos predios y ya tienen fincas, tienen lugares habitados hace mas de 40 afios, ya hay
escuela, ya incluso hay interconexion, ya hay vias, pero no hay viviendas; y la gente ha hecho su
vivienda con el esfuerzo personal. Mire, la mayorfa de los programas, y aqui lo sefialaban los
anteriores representantes, son viables y posibles en la zona urbana, porque es hacer una
manzana, dos manzanas, una torre de apartamentos; vaya a hacer vivienda en la zona rural y
maxima en nuestros departamentos comec el Guaviare, dénde hay una zona rural dispersa Es
imposible! Y ningun contratista aplicaria a una convocatoria de esa magnitud. Por lo tanto, el
Gobierno y el ministerio de Vivienda con esta hoja de ruta, con este proyecto de ley, que
esperamos salga adelante, debe realmente generar una politica puntual para el campo en el tema
de vivienda, porque es fundamental que hablemos de los campesinos que son el motor del
desarrollo, la productividad y, no les garanticemos que vivan en condiciones dignas. Por eso,
anuncio mi voto positivo a este proyecto tan importante.

E! Presidente. Gracias Representante Quevedo. Tiene la palabra el Representante Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Bien Presidente, muchas gracias. Yo estoy muy
muy de acuerde con el proyecto que presenta el Honorable Representante Juan Carlos y defiende
el dia de hoy. Yo quiero que pasaramos mas a saber realmente en los préximos debafes que es lo
gue esta pensando el Gobierno de Gustavo Petro en materia de vivienda rural, ya hay una ley
establecida, que es la Ley 2079 del 2021, a la cual usted ha hecho modificacidn e incorporacion de
algunos temas que considera necesario para darle, entiendo vo, ingresc a las zonas de dificil
acceso del pais y mas golpeadas por la violencia y mas abandonadas por el Estado. El
Representante Quevedo ha manifestado claramente uno de los grandes problemas y obstaculos
que tiene |la politica de vivienda rural en el pais y es que, si el pais no se enfoca a presentar un
plan de accién concreto, inmediato, eficaz y eficiente de titulacidn de predios, cualguier iniciativa
que tengamos aca va a tender a fracasar. Y, en ese sentido, tengo que decirle Juan Carlos gue ni
mas faltaba que de donde yo vengo es una zona extensa, llena de ruralidad y gue necesitamos los
Araucanos tener una politica clara de inversién, pero aca la politica rural no llega a las regiones
como las nuestras, no se conoce programa alguno y aqui lo que quisiéramos es que el Gobierno
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de una vez por todas nos manifestara, y ya esta planteado en el Plan Nacional de Desarrollo,
cudles va a ser el alcance de la politica de vivienda rural, no va a ser mucho. Yo creo que hay que
decirles a los colombianos que reaimente pues nos llenamos de buenas intenciones, pero tampoco
plata tenemos, y eso no es culpa del Presidente Petro ni es culpa del Gobierno; es que este es un
pals pobre, extremamente pobre, con multiples necesidades y con una expansién geografica
impresionante y, sobre todo, en la ruralidad completamente abandonado. En esto, muy buena la
intencion y la voy a acompafiar, ni mas faltaba, porque quién quita que se nos aparezca la virgen y
nos consigamos mas platica ;No? Pero como este pais que de lo Unico gque depende es de la
extraccion de la mineria y, el Gobierno tiene un concepto contrario en estos momentos, va a ser
muy dificil entonces encontrar plata para financiar tipo de proyectos o iniciativas como las gue hoy
traemos, pero la radiografia del pais yo creo que sobra. Ademas, decirles a todos los colombianos,
que la tenemos clara, si hay algo donde se abandona, y aqui cuantas veces hemos tocado el tema
de la reforma de la salud, hemos hablado de los determinantes y, uno de los determinantes
importantes para conseguir salud, pero mire que no es solamente conseguir salud, sino conseguir
desarrollo, es que los colombianos tengan una vivienda digna y, especialmente las personas que
estan en el campo. Yo en los dltimos meses me he pateado los discursos de muchos de nosotros
aca, que manifiestan ese apoyo al campesinado, créame que si yo estoy expectante, honorables
congresistas, de escuchar lo que dice este Congreso y lo que dice este Gobierno, creeria que me
provocaria irme corriendo inmediatamente al campo, porque creo que alli van a estar las grandes
transformaciones del pais, pero cuando yo voy y me retino con &l ministerio de Hacienda y con el
director del Departamento Nacional de Planeacién, digo que aqui una cosa es la carreta y ofra
cosa es |o que realmente se puede, y a veces no nos gusta decirle a la sociedad lo que realmente
esta pasando, a los colombianos hay que decirle no hay plata; y no nos creamos, a hoy estamos
marchando, mafiana viene, pasado mafana anda Forero, yo no sé qué otro grupo promoviendo
ofras marchas también, ahi llegé Corzo que promueve marcha ;Para cuando es la marcha de
ustedes Corzo? Viene la marcha. En ese sentido, tengo que decirle este pais no es de marchas,
este pais lo que necesita realmente es que se inviertan los recursos y acabar un foco que se esta
hoy evidenciando, que es del foco de la corrupcién. Entonces, si no cambiamos la estrategia de
inversion de los recursos y, en eso si acompafo al Gobierno, el Gobierno esta diciendo ciga
metamos a las juntas de accion comunal, metamos a las asociaciones de campesinos y a distintas
asociaciones que nos ayuden a invertir los recursos que poco tenemos y que necesitamos hacerlo
rendir, entonces, no sobra sino advertirle, queridos honorables congresistas, de que el proyecto
tiene una buena iniciativa, pero plata para esto no hay. Y yo le preguntaba hace rato a la asesora
que me dijo el ministerio de Vivienda dio concepto favorable al proyecto, pero le pregunté, ;Y el
ministerio de Hacienda que ha dicho? No ha guardado silencio y va a guardar silencio, porgue no
nos va a decir con cuanta plata podriamos contar para determinar el niimero de viviendas y que
bueno que trae aqui los enfoques territoriales para determinar que esa politica de vivienda que se
acostumbraron a hacer aqui en el centro del pais y que aplicar viviendas tipo en todas las regiones
de Colombia eso no funciona, porque una cosa es el calor de Barrancabermeja y otra cosa son las
frias sabanas y zonas rurales de mi querido amigo y paisano aqui de Boyaca Héctor Chaparro, es
totalmente diferente; y las viviendas tiene que ser de tipologias diferentes. Entonces, en eso lo
felicito y lo acompafié mi querido compafiero de ayudar con este proyecto, pero busquemos la
platica gue es la que necesitan los colombianos para materializar este tipo de iniciativas.

El Presidente. Gracias Representante Rozo. Sigue abierta la discusion, Anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada la discusién jAprueban los H. representantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la proposicién con la que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley No. 306 del 20027

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado la proposicién con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley 306 de 2022 Camara.

El Presidente. Sefior Secretario, sirvase informar cuantos articulos tiene el Proyecto de Ley No.
306 del 2022.
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El Secretario. Presidente, tiene 15 articulos incluida la vigencia y, tiene 5 proposiciones de
modificacién del articulado.

El Presidente. Sirvase, sefior Secretario, leer las proposiciones.

El Secretario. Con gusto Presidente. Hay 5 proposiciones radicadas en secretaria de modificacion
del articulado del proyecto de ley 306 de 2022 Camara, que me permito leer a continuacion.
Primera proposicidon. Modifiquese el articulo 3° del proyecto de ley, asi: Articulo 3° incliyanse los
siguientes parégrafos al articufo 123 de la Ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi: Paragrafo
3°. Las victimas que residan en los territorios donde existan programas de desarrolio con enfoque
territorial PDET y en las zonas mas afectadas por el conflicto armado ZOMAC, seran priorizadas
en los programas y beneficios de vivienda. Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional otorgara beneficios
a dicha poblacién para la compra de vivienda nueva o usada, construccion en lote propic o
mejoramiento de vivienda, en el area rural o urbana, a través del Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, FINDETER, las cajas de compensacion familiar, el Fondo Nacional def Ahorro, el
Banco Agrario de Colombia, cooperativas de ahorro y crédito u ofras entidades financieras. El
Gobierno establecera los lineamientos para que los beneficios consistan en la reduccién en la tasa
de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento del subsidio familiar para mejoramiento de
vivienda o construccién de vivienda, en lote propio; el otorgamiento de subsidio para compra de
vivienda nueva o usada, fa flexibilizacion de los requisitos de solicitud de créditos para adquisicion,
construccién o mejoramiento de vivienda, enire ofros. Firman, los Representantes Juan Carlos
Vargas, Hugo Archila y Germéan Goémez. Proposicidon modificatoria del articulo 7 del Proyecto de
Ley 306 de 2022 Camara. Proposicion articulo nuevo. Artfculo nuevo. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 32 de 1991, el cual quedaré asi: Articulo 7°. Podrén ser beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda, los hogares de quienes se postulen para recibir el subsidio por carecer de recursos
suficientes para obtener una vivienda, mejorarla, habilitar legalmente fos titufos de la misma u
obtener los materiales para la construccién de una solucion de vivienda. El reglamento establecera
las formas de comprobar tales circunstancias. A las postulaciones aceptables se les definira un
orden secuencial para recibir la asignacién de subsidio de acuerdo con las calificaciones de los
aportes del beneficiario a fa solucion de vivienda, tales como el ahorro previo, cuota inicial,
materiales, trabajo, vinculacién a una organizacion popular de vivienda. El acto de postularse
implica la aceptacion por parte del beneficiario de las condiciones bajo las cuales se oforga el
subsidio. Paragrafo. Para el caso del subsidio familiar de vivienda en especie de materiales, se
legalizara sin cargo de restitucion con la entrega afectiva de los mismos al beneficiario por parte de
los operadores y/o asistente técnico que se coniraten para tal efecto, para fo cual el ministerfo de
Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentaré la materia. Firman, los Representantes German Gémez,
Hugo Archila y Juan Carlos Vargas. Proposicién de modificacion del articulo 8° del proyecto asi:
Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedaré asi: Articulo 20 A. Plan
Nacional de Construccion y Mejoramienfo De Vivienda Interés Social Rural PNVISR. Actualicese el
plan nacional de construccion y tejoramiento de vivienda interés social rural, donde este
constituya la hoja de ruta y planeacién para la implementacion de la politica de vivienda de interés
social rural en Colombia con programas, estrategias y acciones que permitan promover fa vivienda
digna en el sector rural, disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo y,
contribuir al desarrolfo humano, social y sostenible del campesinado. Estard a cargo del ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio la actualizacién e implementacion def plan hacional de vivienda de
interés social rural, se consideraran criterios como: 1. Aplicacion de soluciones de vivienda
adecuadas en consideracion de fas particularidades del medio rural y las comunidades con
enfoque diferencial de género y territorial. 2. Promocion y aplicaciéon de soluciones tecnologicas
apropiadas, sofuciones individuales, para garantizar acceso a agua potable y manejo de agua
residuales. 3. El otorgamiento de subsidios para la construccion y mejoramiento de vivienda que
prioricen a la poblacién en pobreza exitrema, las victimas del conflicto armado, las mujeres cabeza
de famifia, las personas con discapacidad, el campesinado, los grupos étnicos y, la poblacion en
proceso de reincorporacion a la vida civil. 4. Participacién de las comunidades en la definicion de
fas soluciones de vivienda y en la ejecucion de los proyectos. Asi mismo, el Plan Nacional de
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Vivienda de Interés Social Rural, contemplara eslrategias como: 1. Soluciones de vivienda rural
subsidiadas adecuadas af entorno rural, regional y cultural. 2. Enfoque diferencial para el acceso a
subsidios de vivienda de interés social rural. 3. Otorgamiento y ejecucién de subsidios para
construccion y mejoramiento. 4. Otorgamiento y ejecucion de créditos para construccion y
mejoramiento de vivienda de interés social rural. 5. Generacién de capacidades comunitarias y
participacion activa de fos beneficiatios en la estructuracion y ejecucion de proyectos. 6. Asistencia
técnica para el mejoramiento y sostenibilidad de las soluciones de vivienda social rural
subsidiadas. El Plan Nacional de Vivienda de Interés Social Rural se actualizara cada vez que sea
aprobado un nuevo Plan Nacional de Desarrollo y se articulara con él. Paragrafo 1°. El ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio entregara informe bianual de la implementacion del Plan Nacional
de Construccion de Vivienda de Interés Social Rural a la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes y Senado de la Republica. De igual manera, el Gobierno Nacional a través del
ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, debe disefiar e implementar un sistema de informacion,
seguimiento y ejecucion de la politica publica de vivienda de interés social rural. Paragrafo 2°.
Seguimiento y evaluacion a la vivienda rural. El Gobiemo Nacional a través del ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio debe disefiar e implementar un sistema de informacion, sequimiento y
evaluacion de la politica ptblica de vivienda de interés social rural. Firman, los Representanies
German Gomez, Hugo Archila y Juan Carlos Vargas. Siguiente proposicidén de modificacion,
perddn, de inclusion de articulo nuevo. Arficulo Nuevo. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2079
de 2021, el cual quedaré asi: Articulo 23, tipologias de vivienda rural y proyectos tipo. Una
tipologia de vivienda rural corresponde a una propuesta técnica y financiera sobre la idea general
del proyscto previo a la ejecucion del subsidio familiar de vivienda de interés social rural, en
aplicacion del enfoque diferencial que reconozca las condiciones socioeconémicas y culturales de
los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
campesinas y de los grupos poblacionales especificos, especialmente de poblacién victima del
conflicto armado. Las tipologias a implementar deberén adecuarse al entorno rural, regional y
cultural a través del proceso de validacién en la elapa de pre consfruccion a cargo de
FONVIVIENDA o la entidad que haga sus veces. Los proyectos de vivienda de interés social rural
nueva, de mejoramiento de vivienda y, de construccion en sitio propio, que se financien total o
parcialmente con recursos del sistema general de regafias u ofras fuentes, podran formularse a
través de disefios o infervenciones tipo que de manera general recojan las condiciones
socioculturales y las necesidades basicas de cada hogar, identificado como potencial beneficiario y
abarcard, incluso, las condiciones especiales fijadas para la construccion de vivienda diferencial,
incluyendo la vivienda de interés cultural, asi como la utilizacion de materiales y sistemas
alternativos tradicionales de construccion. En todo caso, para los disefios o intervenciones tipo,
debera demostrarse el cumplimiento de requisitos de viabifidad técnica y financiera, se convocaran
espacios dialégicos en los que se permita la participacion activa de las comunidades beneficiarias
¥ se dard aplicacion a los criterios estandarizados en la estrategia nacional de coordinacién para la
reduccion del riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentarad las condiciones basicas que establece el presente
articulo. Firman, los Representantes German Goémez, Hugo Archila y Juan Carlos Vargas.
Siguiente proposicién, proposicién de articulo nuevo. Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 37 de 1991, el cual quedara asi: Articulo 6°. Establézcase el subsidio familiar de vivienda
como un aporte estatal en dinero 0 en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para
programas de desarrollo de autoconstruccion y en especie para malteriales, entre otros, oforgado
por una sola vez el beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de
interés social o inferes prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de
restitucién siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esfa ley. La
cuantia def subsidio seré deferminada por el Gobiernc Nacional, de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y las condiciones socioecondmicas de los
beneficiarios, en cuya postulacion se dara un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector informal y a las
madres comunitarias. Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
ransferidos a los beneficiarios 0 a fas personas que estos indiquen, independientemente del
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mecanismo financiero de recepcién, pertenecen a estos y se sujetaran a las normas propias que
regulen la actividad de los particulares. Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad puUblica o estado de
emergencia o por atentados terroristas debidamente justificados y tramitados ante las autoridades
competentes, tendrén derecho a postularse nuevamente para acceder al subsidio familiar de
vivienda de acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno nacional.
Paragrafo 2°. Los usuarios de fos créditos de vivienda de interés o de interés prioritario que sean
cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda de habitacion como consecuencia de una dacién
en pago o por efectos de un remate judicial, podréan postularse por una sola vez para
reconocimiento de subsidio familiar de vivienda de que frata el pardgrafo anterior, previa
acreditacion de calamidad doméstica o pérdida del emplec y tramite ante las autoridades
competentes. Pardgrafo 3°. Quiénes hayan accedido al subsidio familiar de vivienda contemplado
en ef paragrafo 1° del presente articulo, podran postularse para acceder al otorgamiento de un
subsidio adicional con destino al mejoramiento de vivienda urbana o rural equivalente al valor
maximo establecido para cada modalidad de conformidad con la reglamentacién que expida el
Gobiemo nacional dentro de los 3 meses siguientes a la promulgacion de la presenie ley.
Paragrafo 4°. Los hogares podrén acceder al subsidio familiar de vivienda de interés social
otorgado por distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarios concurrentemente para la obtencion de una solucién de vivienda de interés social
cuando fa naturaleza de los mismos asi lo permita. Paragrafo 5°. Los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento, tendran derecho a postularse nuevamente
para el acceso al subsidio familiar de vivienda en las modalidades de adquisicién, construccion y
mejoramiento de acuerdo con ef reglamento que para ef efecto establezca el Gobierno nacional.
Paragrafo 6°. En los casos en los que aplique ef subsidio familiar de vivienda otorgado por el
Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las cajas de compensacion famifiar en las
modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio propio, el
Gobierno nacional por iniciativa del ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera las
condiciones especiales para auforizar la ejecucion de las intervenciones y la verificacién del
cumplimiento de las normas técnicas de construccidn que le apliquen a la intervencion que se
desarrolle, sin que sea necesaria la expedicién de la respectiva licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las auforizaciones deben estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento territorial del municipio correspondiente. Firman, los Representantes German
Gémez, Hugo Archila y Juan Carlos Vargas. Presidente, esas son las proposiciones de
modificacién y adicién de nuevos articulos al proyecto de Ley 306 de 2022 Camara.

El Presidente. Muy bien sefior Secretario. Vamos a votar de la siguiente manera. El bloque de
articulos con proposiciones avaladas y el bloque de articulos como vienen en |a ponencia seran
votados en un solo bloque y, luegoe los articulos nuevos [os votaremos de manera en blogue. Son
tres articulos nuevos, vamos a abrir la votacién para el blogque de articulos con proposiciones
avaladas y articulos tal cual como vienen en la ponencia. Sefior Secretario, sometemos a
consideracion, abra {a votacion. Anuncié que se abre la discusion, perddn, por alla me levantaron
la mano y pensé gque estaban pidiendo votacién nominal. Representante Jairo Cristo muchas
gracias, muchas gracias, estad usted bastante animado el dia de hoy. Anuncio que se abre la
discusién, anuncio que sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada ;Aprueba la
Comision Séptima Constitucional Permanente el bloque de articulos leidos?

El Secretario. Presidente, han sido aprobados los articulos con proposiciones avalados, el 3y el 8
y, los articulos que no tuvieron proposiciones que son el articulo 1, 2, 4, 5,6, 7, 9,10, 11, 12, 13y
14,

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario, Vamos a votar los tres articulos nuevos, Anuncio
que se abre [a discusién, anuncio gue sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la
discusién jAprueba la Comision Séptima Constitucional Permanente los tres articulos nuevos?
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El Secretario. Presidente, han sido aprobados los tres articulos nuevos leidos con anterioridad.

El Presidente. Muy bien. Vamos a hacer la votacion del articulo 15. Sefior Secretario, sirvase
leerlo.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Articulo 15, vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente. Muy bien. Anuncio que se abre la discusién, anuncio que sigue abierta, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada ;Aprueba la Comisién Séptima el articulo leido?

E! Secretario. Presidente, ha sido aprobado el articulo 15 del proyecto de Ley 306 de 2022
Céamara.

E! Presidente. Sefor Secretario, sirvase a leer el titulo y pregunta del proyecto 306 del 2022,

El Secretario. Con mucho gusto Presidente. Titulo y pregunta. Proyecto de ley No. 306 de 2022
Camara, “Por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2022 y se dictan otras disposiciones en
materia de vivienda rural”. Y la pregunta es, ¢La Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes esta de acuerdo en que este proyecto de ley se convierta en ley de
la Reptblica?

El Presidente. En consideracion al titulo y pregunta. Anuncio que se abre la discusién, sigue
abierta la discusion, anuncic que se va a cerrar, queda cerrada jAprueba la Comisién Septima el
titulo y pregunta leidos?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el titulo y pregunta del proyecto de ley 306 de 2022
Camara.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario. E! sefior ponente, Honorable Representante
Juan Carlos Vargas, tiene la palabra.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Gracias Presidente. Bueno, quieroc aprovechar la
opertunidad y el espacio para agradecer a todos y cada uno de los colegas de esta Comisién que
de manera unanime han decidido apoyar esta iniciativa, a los colegas de la bancada del Centro
Democrético, al Representante Corzo; a los colegas del Partido Conservador, del Partido de la U,
Cambio Radical, Liberal, Verde, Curules de Paz, Pacto Histérico, Liberales. Agradecer también a
los colegas ponentes, colega Quevedo del Partido Conservador, la compafiera Maria Eugenia
Lopera que desafortunadamente no nos acompafié en esta sesion, pero gue hicieron junto a sus
gquipos de trabajo aportes importantes para mejorar el proyecto de ley, de lo que se habia
radicado a la ponencia que presentamos. El acompafiamiento y el respaldo también del ministerio
de Vivienda para hacer algunas recomendaciones técnicas importantes, algunas de las cuales se
incorporaron o la mayoria de las cuales se incorporaron en las proposiciones avaladas y votadas
positivamente, como la posibilidad de que en los subsidios de vivienda, de mejoramiento de
vivienda y de construccién se puedan entregar en materiales de construccidon para que las
grganizaciones como las juntas de accion comunal, las cooperativas de vivienda u otfras puedan
gjecutar esos subsidios en las zonas rurales, dado que como lo manifestaban algunos
representantes, las grandes constructoras desafortunadamente concentran sus proyectos en
zonas urbanas y no fienen proyectos para las zonas rurales, pero las organizaciones como la
juntas de accién comunal y otras organizaciones sociales y comunitarias si podrian efectivamente
ejecutar programas de construccién y mejoramiento de vivienda rural y, las modificaciones y la ley
propuesta habilitan esas opciones y esperamos que con esas habilitaciones hayan menos
ohstaculos, junto con la posibilidad de fitular los predios rurales incluidos en zonas de reservas
forestales hayan menos restricciones legislativas para que realmente los diferentes programas de
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construccion y mejoramiento de vivienda rural se implementen. Esperamos que en los préximos
debates tener también el concepto positivo del ministeric de Hacienda y, eventualmente como lo
han planteado, ojalad se puedan asignar mayores recursos financieros para poder fortalecer los
diferentes programas y proyectos de mejoramiento de vivienda rural. A todos y a todas, muchas
gracias.

El Presidente. Muchisimas gracias Representante. Aqui vamos a dignificar a todos y cada uno de
los colombianos que han sufrido mucho. Representante Jairo Cristo, no se vaya, por favor.
Representante Victor Salcedo, con base en la comisién accidental me informan que ya esta
preparado el informe para ser radicado el dia hoy.

H. Representante Victor Manuel Saicede Guerrero. Sefior Presidente, ya hubo reunién,
estamos precisamente compartiéndolo con las UTL para proceder a entregarselo. A mi me
gustaria también que me diera un espacio aqui, que no es muy largo, de ofro tema. No sé si de
una vez.

El Presidente. Permitame, queria hacer la aclaraciéon y ahorita mas tarde cuando hayamos
ferminado este punto del orden del dia, con mucho gusto. Muy bien. Sefior Secretario, siguiente
proyecto.

El Secretario. De acuerdo con el orden del dia, continuamos con el Proyecto de Ley No. 308 de
2022 Camara, “Por medio de! cual se forfalecen las economias populares y comunitarias
campesinas a través de fa autorizacion al Estado a crear sociedades de economia mixta con juntas
de accién comunal, se modifica la Ley 2166 de 2021 y, se fortalecen las capacidades de las juntas
de accion comunal en los municipios de categorias 4, 5 y 6". Presidente, hay una solicitud de
aplazamiento de la discusién de este proyecto de ley, radicada por el Representante Héctor David
Chaparro. Solicifud de aplazamiento del Proyecto de Ley 308 de 2022 Céamara: En consideracion a
los comentarios y concepfos enviados por parte del Gobierno nacional, solicito el aplazamiento del
proyecto de ley de la referencia para tener la oportunidad de estudiarios y evaluar si resulta
necesario hacer ajustes a la ponencia. Firma, el Representante Héctor David Chaparro Chaparro.

El Presidente. Muy bien. Siguiente proyecto, Secretario.

El Secretario. Proyecto de Ley 086 de 2022 Camara, “Por medio del cual se ordena la
contratacion directa de los agentes de proteccion y escoltas de la UNP y, se reconoce esta
profesion como de alto riesgo laboral”. Autores: Honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval. Radicado el 27 de julio de 2022, Publicacién proyecto de ley: Gaceta 953 de 2022.
Radicado en Comisién: El 30 de agosto de 2022. Ponentes primer debate: Gerardo Yepes Caro
{Coordinador ponente) y Andrés Eduardo Forero Molina (Ponente), designados el 6 de septiembre
de 2022. Ponencia primer debate: Gaceta 1206 de 2022. Ultimo anuncio: junio 6 de 2023.

El Presidente. Sefior Secretario, sirvase leer la proposicidn con la gue termina el informe de
ponencia del Proyecto de Ley No. 086 del 2022.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley 086 de 2022. Con base en las anteriores consideraciones le solicitamos a la
Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes archivar el Proyecto de Ley 086 de 2022, “Por
medio del cual se ordena la contratacion directa de los agentes de proteccién y escoltas de la UNP
¥, se reconoce esta profesion como de alto riesgo laboral”. Firman, los Representantes Gerardo
Yepes Caro y Andrés Eduardo Forero Molina.

El Presidente. En consideracién la proposicién con la que termina el informe de ponencia, se abre
la discusion. Se concede la palabra al coordinador ponente, Representante Yepes.
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H. Representante Gerardo Yepes Caro. Bueno Presidente, muchas gracias. Este proyecto de ley
tiene como objeto que se ordene a la Unidad Nacional de Proteccién la contratacién directa de los
hombres de proteccion o escoltas, pero también que se reconozca dicha profesion como de alto
riesgo. Los autores de este proyecto de ley invocan el orden constitucional, en el sentido de que en
Colombia a los ciudadanos se les debe garantizar su vida, pero también tiene el objeto de
reconocer en esos hombres y en esas mujeres que realizan un trabajo de salvaguardar la vida, de
protegerla, que dedican su tiempo en la proteccién de los dignatarios y de otras personas que en
este pais tienen vulnerabilidad en su vida, a que se les garantice una contratacién directa a través
de la Unidad Nacional de Proteccién. Yo quiero con relaciéon a este proyecto de ley hacer unas
consideraciones, especialmente las que hacen referencia a que a través de la Ley 1444 del afio
2011, se le concibieron al Presidente de la Reptiblica se escinden algunos ministerios, pero
también se defina la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, dicha ley generd el
Decreto 4065 del 2011, por medio del cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion, se establece
su objetivo y, también su estructura; siendo esta unidad, una unidad administrativa especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio propio, adscrita al
ministerio del Interior. Dicho decreto en su arficulo 7°, en el numeral 6, ordena a que las funciones
del consejo directivo son, de presentarle al Gobierno Nacional las modificaciones a la estructura
organica y planta de personal. En ese sentido, se hizo la conduccion de |a ponencia al andlisis, el
estudio de la Constitucién Politica de Colombia y, especialmente en el articulo 188, en el que le da
al Presidente de la Replblica unas competencias, especialmente en los numerales 11y 14. En el
11, que el Presidente de la Republica tiene competencias expresas de expedir decretos,
resoluciones, en cumplimiento a las leyes que expide el Congreso de Republica, pero de manera
especial en el numeral 14, de dicho articulo, le da la competencia y responsabilidad al Presidente
de la Republica de crear, de suprimir cargos. En relacién a esas consideraciones que estoy
exponiendo, claramente define o entendemos que no es competencia del Congreso de la
Republica de crear empleos en la planta de personal de dichas entidades; esta facultad, insisto, la
tiene reservada el Presidente de la Republica en el articulo del que ya hice referencia. En ese
sentido, los ponentes consideramos que este proyecto de ley debe archivarse, toda vez que no
tenemos la competencia de ordenar responsabilidades que son expresamente del Gobierno
Nacional, especialmente del Presidente de la Republica. Por eso, sefior Presidente, nosotros
hemos presentado ponencia de archivo. Presidente gracias.

El Presidente. ;Alglun Representante desea el uso de la palabra? Sigue abierta la discusién,
anuncio gue se va a cerrar, queda cerrada la discusion jAprugban los H. répresentantes de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la proposicién con
el que termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley No. 086 del 20227

El Secretario. Presidente, ha sido aprobada |a proposicién con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley 086 de 2022 Camara y, en consecuencia, queda archivado este proyecto de
ley.

El Presidente. 3 minutos por favor, que el Representante Victor Salcedo solicité la palabra.
Representante.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Sefior Presidente y compaferos de la
Comisidn Séptima, esta mafiana con preocupacién registré en ios medios y en las redes sociales
una persona que ha hecho una denuncia directa contra esta Comision y es que es victima de
acoso de una persona que estd en la Comision en calidad de practicante, fue entrevistada en
Caracol esta mafiana por Gustavo Gémez y, yo si creo que nosotros tenemos una obligacion y
nosotros tenemos que tomar cartas en el asunto, ella envio una comunicacién directa a
Presidencia, creo que Presidencia le ha dado tramite como debe ser con quién hace los convenios,
pero yo lo que sugeriria es gue Presidente pidamos nosotros la separaciéon inmediata de ese
practicante, es que es una persona que estad mediante un convenio y esta por encima de cualquier
circunstancia aqui, defender la Comisién vy, por supuesto, una denuncia tan grave de acoso; que
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ademas, la sefiora que la hace, dice que tiene mas personas gue estan en la misma circunstancia
en la Camara de Representantes. En ese orden de ideas Presidente, yo le ruego el favor que
pidamos celeridad frente a una denuncia hecha creo que por una sefiora que se ilama Estefania,
entiendo y, que la ha hecho hoy publica y que ha sido reiterativa, porque esta en sus redes las
cartas dirigidas a la Presidencia de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes y me
parecié un tema que nosotros tenemos aqui la obligacién de tramitar de manera inmediata.

E! Presidente. Eso es cierfo Representante Salcedo. La Comisién Séptima, la secretaria de la
Comisién Séptima de hecho, recibié un pasante a principio de afio, es la persona en mencion;
quién ha recibido nuestro Secretario, Ricardo Albornoz, quejas de 4 mujeres, la ultima Catalina la
cual hizo la denuncia ya publica, Estefania perdén, no he podido hablar personalmente con
Estefania uno entre las ocupaciones de ella y mias aqui en el Congreso y, ahorita se encuentra
ella fuera de la ciudad. Se surtié el tramite correspondiente, notificando al jefe de personal y a
quiénes hacen parte de los convenios, para poder llevar el tramite como debe ser, ya a la demora,
porque efectivamente tiene usted toda la razdn, la alerta ante situaciones como esta deberia ser
inmediata y desde aqui si hacemos un reclamo directo a los responsables por no haber gestionado
rapidamente la alerta como debia ser. En este momento, el sefior en mencién no se encuentra en
las instalaciones, por medidas que ya se empezaron a tomar, sin embargo, la investigacion
profunda y con un resultado rapido y contundente no se ha dado por parte de las personas y los
organismos a los que les corresponde. Desde la Comision Séptima hemos estado, el sefior
Secretario Ricardo Albornoz, el sefior Vicepresidente, Hugo Archila y yo, atentos al proceso,
proceso gue no podemos llevar. Créame Representante y toda esta Comisién, que si estuviera en
nuestras manos esto ya estaria resueito hace mucho rato, pero me sumo a su llamado de que
todos como Comision hagamos ya mismo un pronunciamiento directo a los responsables para que
esta situacion termine, se tomen las medidas correspondientes y fodas las mujeres, no solamente
en el Congreso de la Republica, tengan ta tranquilidad de poder convivir en paz y respetuosamente
por cada uno de los hombres que conformamos estas células. Asi que Representante, nos
acogemocs a su solicitud. Muchisimas gracias.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Yo quiero que nosotros aqui como Comisidn
también, entiendo que el convenio no lo firma usted y entiendo que usted le ha dado traslade como
debe ser, pero yo si creo que ante una situacién tan grave nosotros si podemos impedir que por lo
menos el practicante ingrese a la Comisién Séptima; son 4 denuncias y, yo si creo que, frente a
ello tenemos que tener una posicién vy, ojald de manera clara nosotros exigir que sea revocado el
convenio con la institucién, que entiendo que se hace convenios para practicas con las
instituciones, de este alumno y solucionar el problema de una vez. Es que e€s una persona,
perdoneme que se lo diga, que viene a hacer la practica y que hoy tiene [a denuncia de 4 sefioras
por acoso en las instalaciones del Congreso. Y me han dicho que el sefior no viene aca a la
Comisién, pero que viene a otras oficinas a seguir en las mismas.

El Presidente. Representante al sefior en mencién, se le asignd trabajo a distancia desde hace
mucho tiempo, previniendo y esperando resultados de quienes les corresponda tomar las medidas
y. en este momento se encuentra cumpliendo con sus funciones a distancia, se le ha distanciado,
valga la redundancia, de las instalaciones del Congreso, esperando celeridad de la respuesta
disciplinaria de a quienes les corresponde, vuelvo y repito, si eso fuese de potestad de esta
Comisién y de esta Mesa Directiva ya estaria resuelto, pero aqui estamos atentos a la evolucién
del caso, sobre todo, no solamente por quien hizo la denuncia publica, sino por fodas y cada una
de las mujeres antes denunciantes y, las demas mujeres gue nos acompafian aqui. Muchas
gracias Representante. Sefior Secretario, anuncie proyectos por favor.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proyectos de ley para anuncio: Proyecto de Ley 327
de 2022 Camara - 138 de 2022 Senado, proyecto de ley 325 de 2022 Camara - 001 de 2022
Senado, proyecto de ley 059 de 2022 Camara, proyecto de ley 046 de 2022 Camara, proyecto de
ley 107 de 2022 Camara, proyecto de ley 144 de 2022 Camara, proyecto de ley 191 de 2022
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Camara, proyecto de ley 124 de 2022 Camara, proyecto de ley 113 de 2022 Camara, proyecto de
ley 078 de 2022 Camara, proyecto de ley 266 de 2022 Camara, proyecto de ley 080 de 2022
Camara, proyecto de ley 252 de 2022 Camara, proyecto de ley 195 de 2022 Camara, proyecto de
ley 281 de 2022 Céamara, proyecto de ley 253 de 2022 Camara, proyecto de ey 308 de 2022
Camara, proyecto de ley 259 de 2022 Camara, proyecto de ley 301 de 2022 Camara, proyecto de
ley 307 de 2022 Camara, proyecto de ley 317 de 2022 Céamara, proyecto de ley 357 de 2023
Camara, proyecto de ley 367 de 2023 Camara y, proyecto de ley 302 de 2022 Camara. Presidente,
han sido anunciados los proyectos.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario. Se levanta la sesién, se cita para la préxima
sesién por secretaria. Feliz dia comparieras y compafieros.

El Secretario. Gracias sefior Presidente. Siendo las 12:17 hoaras, por instruccién de la
presidencia, se da por terminada esta sesion y se citara por secretaria para la siguiente.

7~/ g ; ; I\
W, 77 /77 7 \ )O&L e, —
AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO HUG FONSO ARCHILA SUAREZ
/| j’residente Vicepresidente

\ J
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacién magnetofdnica y las franscripciones correspondientes reposan en la secretaria de la Comisidn Séptima.
' El registro de asistencia y las votatfones nominales hacen parte integral de la presente acta.
Elabors. Dary Hurtado.
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